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   گردشگري صنعتمشوق ها و حمايت ها از سرمايه گذاري در « 
  »  نحوه سرمايه گذاري در صنعت گردشگري ايران

  

  مقدمه:

و متولي ميـراث   از اركان اصلي فرهنگ و هنر كشور سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري به عنوان يكي    
وظايف محوله از جمله معرفي فرهنگ و تمدن غنـي و ظرفيـت هـاي    ن، با توجه به گستردگي اماندگار تمدن باستاني اير

 فرهنگ، تاريخي و طبيعي و گردشگري كشور و بهره گيري از مزيت ها و ظرفيت هاي آن در جهت ارتقاي جايگاه تمـدن 
لت ، رسـا نبه جايگاه واقعي آن به عنوان يكي از قطب هاي بزرگ گردشگري در جهـا  رايران در جهان و نيز رساندن كشو

  خطير و حساسي برعهده دارد. اين مهم به ويژه در عصر حاضر كـه ارزش هـاي فرهنگـي بـه منبـع مهمـي بـراي توليـد         
ارزش هاي اقتصادي تبديل شده، اهميت و اعتبار ويژه اي پيدا مي كند، به طوري كه امروزه توسعه گردشـگري و احيـاي   

گيري افزايش يافته و در تمامي كشورها به عنـوان يكـي از    ميراث فرهنگي در ايجاد آثار مثبت اقتصادي به صورت چشم
ال، افزايش درآمـد  وان يكي از عوامل اصلي ايجاد اشتغعوامل اصلي ايجاد اشتغال، افزايش يافته و در تمامي كشورها به عن

  ارزي و بهبود تراز پرداخت ها مورد توجه قرار گرفته است.

مستقل، بومي و اصـيل بـا جنبـه هـاي قـوي كـاربردي از جهـات هنـري،         از سوي ديگر، صنايع دستي به عنوان صنعتي 
فرهنگي، اقتصادي و اجتماعي و هم گامي صنايع دستي با توسعه صنعت گردشگري مـي توانـد سـهم شايسـته و درخـور      

  توجهي در اقتصاد كشور و معرفي هنر ناب ايراني و نهايتاً زندگي اقتصادي و حيات فرهنگي كشور داشته باشد.

ام سـه دسـتگاه   دغ ـاز اقل همين راستا سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري به عنوان يك سازمان مسـت در 
سازمان ميراث فرهنگي، سازمان صنايع دستي و سازمان ايرانگردي و جهانگردي و با هدف استفاده از ظرفيـت هـاي آنهـا    

هوري ايجاد شده و با توجـه بـه اهميـت فعاليـت هـاي      از معاونت هاي رياست جم براي توسعه گردشگري و در قالب يكي
ن و نگاه ويژه مسئولان نظام جمهوري اسلامي ايران به نقش صنايع دستي، ميراث فرهنگي و به ويژه گردشگري، در اسازم

  سال هاي اخير در توسعه كشور نقش اساسي را ايفا نموده است.

يكي از معاونت هاي مهم ايـن سـازمان وظيفـه بسترسـازي بـه       معاونت سرمايه گذاري و طرح هاي سازمان نيز به عنوان
منظور ايجاد زيرساخت هاي گردشگري، جذب سرمايه گذاران داخلي و خارجي و اعطاي تسهيلات بانكي (ارزي و ريـالي)  

اخت هـا ،  س ـدرصدي مالياتي، كمك بـه ايجـاد زير   50تمهيد حمايت هاي مورد نياز توسعه اين صنعت از جمله معافيت 
ر پروانه ساختماني، تضمين سـرمايه گـذاري خـارجي در    وطاي يارانه سود و كارمزد تسهيلات، تخفيفات در عوارض صداع

ن زيرسـاخت هـاي مـورد    يه هاي ترجيحي سوخت، تـأم يت از سرمايه گذاران خارجي، تعرفشويق و حماتقانون چارچوب 
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هـا و  رنامـه  بن يعرصه بـا قيمـت هـاي ترجيحـي و تـدو      نياز، تجهيز منابع براي سرمايه گذاران (تسهيلات بانكي)، تأمين
  اي توسعه زيرساخت هاي حوزه هاي مختلف گردشگري را برعهده دارد.طرحه

  اخت هـاي مـورد نيـاز در فاصـله     س ـاين معاونت به منظور فراهم آوردن بستر مناسب حضور سرمايه گـذاران و ايجـاد زير  
به منظور مطالعه و ايجاد زيرسـاخت هـاي مـورد نيـاز گردشـگري      ريال  ميليون 352/261/2تقريبا  1384-90سال هاي 

  كمك مالي نموده است.

از فعاليت هاي مهم اين معاونت مي توان به انعقاد قراردادهاي عامليت با بانك هاي عامل به منظور اعطاي يارانـه سـود و   
نظـور ايجـاد تأسيسـات زيرسـاختي     ، برنامـه ريـزي بـه م   سرمايه گذاري به بهره بـرداري رسـيده  كارمزد انجام طرح هاي 

گردشگري مورد نياز در مناطق نمونه گردشگري، تهيه و تدوين طرح جامع منـاطق نمونـه گردشـگري پـس از تعيـين و      
ن منابع مورد نياز اجراي طرح ها، انجام بررسي هاي لازم بـه منظـور   يتصويب مناطق مذكور  و برنامه ريزي به منظور تأم

سب براي جذب منابع و سرمايه هاي داخلي و خارجي، تسهيل در فرآيند سرمايه گذاري اشـاره  پيش بيني راهكارهاي منا
  نمود.

مـيلادي يكـي از    2009و  2008برگزاري دو همايش بين المللي فرصت هاي سـرمايه گـذار گردشـگري در سـال هـاي      
  شگري بوده است. رويكردهاي مهم معاونت به منظور نشان دادن اهتمام جدي در توسعه زيرساخت هاي گرد

  فرصت ها و جاذبه هاي گردشگري در ايران:

 ربي ايران نسـبت بـه كشـورهاي منطقـه د    ، مهم ترين مزيت نساث غني فرهنگي، باستاني و تاريخيبرخورداري از مير    
د مانن ـ جذب گردشگر خارجي محسوب مي گردد. افسانه ها و تاريخ تمدن اسلامي، بناهاي ثبت شده در فهرست يونسكو،

ده هـزار سـاله،   تخت جمشيد، نقش رستم و معبد چغازنبيل، و ايلات متعدد، اصفهان، شيراز، همدان، و ... به همراه تاريخ 
خي و تنوع آداب و سنن اين كشور يبه محل وقوع رخدادهاي مهم تاريخي تبديل نموده و با توجه به وفور آثار تار ايران را

جاده  ن در مسيراروپلتيك، قرار گرفتن ايئتجار و بازرگانان بوده است. به لحاظ ژ همواره مورد توجه سياحان و گردشگران،
ن با كشورهاي آسياي ميانه و افغانستان از يـك سـو و   اابريشم و دسترسي آن به آب هاي بين المللي، ارتباط مستقيم اير

  دد.در توسعه گردشگري محسوب مي گر يخليج فارس از سوي ديگر مزيت مهم كشورهاي حوزه

ايجاد زيرساخت هاي اوليه سرمايه گذاري در صنعت گردشگري از جملـه  كمك به گسترش حمايت هاي دولت به منظور 
گسترش شبكه هاي برق، آب، گاز، تلفن و راه دسترسي و در نتيجه رشد قابل توجه سرمايه گـذاري بخـش خصوصـي در    

ن راهي، اردوگـاه (كمپينـگ) و ... ايـران را تبـديل بـه      ايجاد تأسيسات گردشگري از جمله هتل، مجتمع هاي اقامتي و بي
  كشوري با پتانسيل ها و ظرفيت هاي بالاي پذيرش گردشگران تبديل نموده است.
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شـهر   ت معصـومه(س) در روجود بارگاه مقدس ثامن الائمه، حضرت امام رضا(ع) در مشـهد مقـدس و مرقـد مطهـر حض ـ    
ميانه  ايهبي ايران را به لحاظ گردشگري مذهبي در بين كشورهاي آسيقم به همراه زيارتگاه هاي اقليت هاي مذ مذهبي

  و حوزه قفقاز در زمره برترين ها قرار داده است.

ي ارايه خـدمات مناسـب بـه    ادر صنعت حمل و نقل و ساير خدمات زيربنايي، سرمايه گذاري هاي كلان اخير زمينه را بر
وجه به نقش انكارناپذير توسعه خدمات زيربنايي و شبكه حمل و نقل و با ت تسموده اگردشگران داخلي و خارجي فراهم ن

  در توسعه صنعت توريسم ايران را در كنار كشورهاي تركيه و امارات به مقصد گردشگران تبديل نموده است.

  مشوق ها و حمايت هاي قانوني از سرمايه گذاري در بخش گردشگري 

  ي فعاليت ها و اقدامات گسـترده اي صـورت پذيرفتـه اسـت. از جملـه      يت از سرمايه گذاري خارجدر بخش تشويق و حما
  مهم ترين اقدامات صورت گرفته در زمينه تشويق سرمايه گذاري در بخش گردشگري مي توان به موارد ذيل اشاره نمود:
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 فرم اطلاعات مجوزهاي وزارت ..................

 

يف
رد

 

 مشمولين مشوق شرح مشوق
 ملاحظات مستند قانوني ق مشمول مجوزمناط
 مناطق محروم همه مناطق

 
(1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ــأت    ــذاري از هي ــانون تشــويق و حمايــت ســرمايه گ  براســاس ق
سرمايه گذاري خارجي ايران به طور كامل پوشش داده خواهـده  
شد.گسترش حوزه فعاليت سرمايه گذاران خارجي از جمله امكان 

ه گذاري در زيرساخت ها، ، به رسمت شناختن پذير شدن سرماي
روش هاي جديد سرمايه گذاري خـارجي همچـون تـأمين مـالي     

 Buy) ترتيبات بيع متقابـل ( Financing Projectپروژه اي (

Back  ــذاري ــرداري و واگ ــره ب ــواع روش هــاي ســاخت به ) و ان
)BOT  ــذيرش و تصــويب ــد درخواســت پ )، كوتاهترشــدن فرآين

ز جمله ادر هيأت سرمايه گذاري خارجي  سرمايه گذاري خارجي
مزيت هاي قانون جديد تشويق و حمايت سرمايه گذاري خارجي 

انس)، براساس قانون نمي باشد. در حوزه تأمين مالي خارجي (فاي
تشكيل سازمان ميـراث فرهنگـي، صـنايع دسـتي و گردشـگري،      
حداقل ده درصد از سهميه فاينانس كل كشور بايد به امر توسعه 

هاي گردشگري و صنايع دستي اختصاص يابد كه با توجـه   طرح
 طرحها سرمايه گذاري و به پيگيريهاي انجام شده توسط معاونت

براي چند پروژه داراي اولويت بـه ارزش تقريبـي    1387در سال 
  ميليون دلار گواهي مسدودي ارزي صادر شده است. 800

تمامي سرمايه گذاران 
خارجي و يا ايرانيان مقيم 

ج از كشور كه داراي خار
مصوبه از هيأت سرمايه 
  گذاري خارجي باشند

✔    
قانون تشويق و حمايت از 
سرمايه گذاري خارجي 

  مصوب

براي پروژه هاي  87در سال 
ميليون  800داراي اولويت 

دلار گواهي مسدودي ارزي 
  صادر شده است.

 
 2( 
 

 
 
 
 
 

  
 براساس مصوبه دولت، بـه منظـور فـراهم نمـودن زمينـه جلـب      
سرمايه گذاري داخلي و خارجي با رعايت قانون تشويق و حمايت 

منطقـه  1166سرمايه گذاري خارجي اقدام بـه تصـويب بـيش از    
ــاي     ــب ه ــور و قط ــتعد كش ــاطق مس ــگري در من ــه گردش نمون
گردشگري نموده است. مناطق مزبور برحسـب ظرفيـت پـذيرش    
گردشگر در چهار سطح بين المللي، ملي، اسـتان و محلـي بـراي    

  رايه خدمت به گردشگران داخلي و ا

تمامي سرمايه گذاران 
    ✔  داخلي و خارجي

براساس مصوبه دولت به 
ك  32400/ت 6843شماره 

  11/2/84مورخ 

 1166براساس مصوبه دولت 
طقه به تصويب رسيده نم

  است.
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يف
رد

 

 مشمولين مشوق شرح مشوق
 ملاحظات مستند قانوني مناطق مشمول مجوز

 اطق محروممن همه مناطق
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  خارجي ايجاد مي شود.
ــي و     ــاهي، فرهنگ ــدماتي، رف ــز خ ــه داراي مراك ــر منطق ه
گردشگري از جمله واحدهاي اقامتي، پذيرايي، خريد، توليد 
و عرضه صنايع دستي، فرهنگي، هنري، تفريحـي، ورزشـي،   
پارك ها و ساير خـدمات گردشـگري خواهـد بـود. در ايـن      

انه ها، سازمان هـا و موسسـات و شـركت    راستا كليه وزارتخ
هاي دولتي مكلفند پس از تأسيس منطقه نمونـه، خـدمات   
خود را تا ورودي منطقه با شـرايط و نـرخ هـاي مصـوب در     
شهرها و روستاهاي هم جوار منطقه بـه سـرمايه گـذاران و    

 بهره برداران ارايه نمايند.

تمامي سرمايه گذاران 
    ✔  داخلي و خارجي

ه دولت به براساس مصوب
ك  32400/ت 6843شماره 

  11/2/84مورخ 

 1166براساس مصوبه دولت 
  طقه به تصويب رسيده است.نم
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يكي از مهمترين مشـوق هـاي سـرمايه گـذاري در صـنعت      
گردشگري ايران معافيت مالياتي مي باشد. براساس تبصـره  

قانون ماليات هاي مستقيم تمـامي تأسيسـات    132ماده  3
 50اراي پروانه بهره برداري هر سال از پرداخت گردشگري د

  هستند. معافمشمول  درصد از ماليات

سرمايه گذاران بخش 
 132ماده  3براساس تبصره     ✔  تأسيسات گردشگري 

  قانون ماليات هاي مسقيم

براساس قانون تأسيسات 
گردشگري داراي پروانه بهره 

درصد ماليات معاف  50برداري از 
  هستند

4( 
 
 
 
 
 

  

به بعـد بـه بهـره بـرداري      1371رخ هتل هايي كه از سال ن
ــماره     ــوبه ش ــاس مص ــد براس ــيده ان ــورخ  1924/62رس م

ــورخ    4/5/1371 ــه در مـ ــه كـ ــه و بودجـ ــازمان برنامـ سـ
در شــوراي عــالي اقتصــاد تصــويب گرديــده از  12/5/1371

ضوابط نرخ گذاري معاف مي باشد. اين مسئله بدين معنـي  
هاي داخلي خود مي تواند  است كه مديريت هتل با سياست

  به اقتضاي شرايط زماني نرخ مناسب را اعمال نمايد.

سرمايه گذاران بخش 
    ✔  تأسيسات گردشگري 

براساس مصوبه شماره 
 4/5/71مورخ  1924/62

  شوراي عالي اقتصاد

سرمايه براساس اين مصوبه 
گذاران معاف از ضوابط نرخ 

  نرخ و گذاري مي باشند
رايط زماني هتل ها به اقتضاي ش 

  .تعيين مي گردد
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رد

 

 مشمولين مشوق شرح مشوق
 ملاحظات مستند قانوني مناطق مشمول مجوز

 مناطق محروم همه مناطق
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فرصت هاي سرمايه گذاري در بخـش گردشـگري نيـز در      
پيرامون محورهاي ذيل در قالب بسته فرصـت هـا بـه زبـان     

و انگليسي تهيه و آماده ارايه به سرمايه گذاران هاي فارسي 
  است:
  مناطق نمونه گردشگري  
 تأسيسات اقامتي هم چون هتل، متل و كمپينگ  
      ــدف ــتاهاي ه ــردي و روس ــت گ ــاي طبيع ــايت ه س

 گردشگري 

  شهرك ها و بازارچه هاي صنايع دستي 

 اماكن تاريخي قابل احياء پايگاه هاي ميراث فرهنگي 

 يمجتمع هاي آب درمان 
 بسته هاي سرمايه گذاري نوار ساحلي 

  بسته هاي سرمايه گذاري خدمات گردشگري 

  بسته هاي سرمايه گذاري در مناطق آزاد تجاري و ويژه
  اقتصادي

فرصت هاي سرمايه گذاري تهيه شده ايـن امكـان را بـراي    
سرمايه گذار فـراهم مـي آورد تـا ضـمن اطـلاع از خلاصـه       

ژه، از پيشرفت فيزيكي مشخصات اقتصادي، مالي و فني پرو
پروژه، محل اجراي پـروژه و سـاير مشخصـات طـرح مطلـع      

  گردند.
  

سرمايه گذاران در بخش 
ايجاد تأسيسات 

   گردشگري
✔    

تدوين بسته فرصتهاي 
سرمايه گذاري در صنعت 

گردشگري به زبان فارسي و 
توسط سازمان  انگليسي

ميراث فرهنگي، صنايع 
  دستي و گردشگري 

ه گذاري اين بسته هاي سرماي
فرصت را در اختيار سرمايه 

گذاران قرار مي دهد تا خلاصه 
مشخصات اقتصادي مالي و فني 
پروژه و پيشرفت فيزيكي محل 

  اجراي پروژه آگاهي يابند

 



7 
 

 

يف
رد

 

 مشمولين مشوق شرح مشوق
 ملاحظات مستند قانوني مناطق مشمول مجوز

 مناطق محروم همه مناطق

6( 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

صنعتي ايران مشوق هاي سرمايه  –در مناطق آزاد تجاري   
مسـتثني  گذاري خارجي بسياري پيش بيني شـده اسـت.   

بودن از شمول قوانين و مقررات حاكم بر شركت هاي 
دولتي و ساير مقررات عمـومي دولـت و اداره شـدن    
منحصراً براساس اين قانون و اساسنامه هـاي مربـوط   

برخـي از مشـوق    ن مناطق مي باشدمهمترين ويژگي اي
  هاي سرمايه گذاري در مناطق آزاد عبارتند از: 

مقــررات عمـومي قــانون چگــونگي اداره   20براسـاس مــاده  
ــاطق آزاد تجــاري ــران   -من صــنعتي جمهــوري اســلامي اي

اشخاص حقيقي و حقوقي كه در منطقـه بـه انـواع فعاليـت     
ليـت  هاي اقتصادي اشتغال دارنـد، نسـبت بـه هـر نـوع فعا     

اقتصادي در منطقه آزاد از تـاريخ بهـره بـرداري منـدرج در     
مجوز به مدت سـي سـال از پرداخـت ماليـات بـر درآمـد و       
دارايي موضوع قانون ماليات هاي مستقيم معاف خواهند بود 
و پس از انقضاي سي سال تابع مقررات مالياتي خواهند بود 
كه با پيشنهاد، هيأت وزيـران بـه تصـويب مجلـس شـوراي      

  اسلامي خواهد رسيد.
مقـررات فـوق، اجـاره زمـين بـه       24ماده  1براساس تبصره 

  اتباع خارجي مجاز است.
مقـررات صـادرات، واردات و    5مـاده   1براساس تبصره بنـد  

صــنعتي كشــور، وارد  -امــور گمركــي منــاطق آزاد تجــاري
 منطقه مي شوند، چنانچه از نوع مصالح، ابزار و لوازم 

حقيقي و اشخاص 
    ✔   حقوقي

مقررات  20براساس ماده 
عمومي قانون چگونگي اداره 
  مناطق آزاد تجاري و صنعتي

مشمولين اين قانون از تاريخ بهره 
سال از پرداخت  30برداري به مدت 

ماليات بر درآمد و دارايي معاف 
  خواهند بود.
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6( 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ساختماني براي احـداث واحـد توليـدي، تجـاري، خـدمات،      
مسكوني و فعاليت هاي زيربنايي ( به استناد وسايل تزييني 
و مبل) باشند، با تشخيص سازمان منطقه و به ميزان مـورد  
نياز از پرداخت عوارض بندري و فرودگـاهي معـاف هسـتند    

  هزينه هاي خدماتي مي باشند. ولي مشمول پرداخت
همـين مـاده، ماشـين آلات، مـواد      2همچنين براساس بند 

اوليه، اجزا و قطعات مورد نياز توليد، تجهيزات و ابـزار آلات  
توليدي، قطعات يدكي ماشين آلات توليدي و وسايل نقليـه  
سرمايه اي ( به استثناي اتومبيل سواري و قايق تفريحي) از 

ري و فرودگـاهي معـاف ولـي مشـمول     پرداخت عوارض بند
  پرداخت هزينه هاي خدماتي مي باشند.

اشخاص حقيقي و 
    ✔  حقوقي 

مقررات  20براساس ماده 
عمومي قانون چگونگي اداره 
  مناطق آزاد تجاري و صنعتي

مشمولين اين قانون از تاريخ بهره 
سال از پرداخت  30برداري به مدت 

ماليات بر درآمد و دارايي معاف 
  ند بود.خواه

 
7( 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 29قانون برنامه سوم تنفيذي در مـاده   131براساس ماده   
قانون برنامه چهارم به سازمان حمل و نقل جاده اي و پايانه 
هاي كشور اجازه داده شده است. به منظور كمك به تدارك 
ناوگان حمل و نقل جاده اي بـين شـهري و احـداث پايانـه     
هاي مسافري و باري و مجتمع هـاي خـدمات رفـاهي بـين     

هــي توســط بخــش غيردولتــي بــا اولويــت تعــاوني هــا و  را
ايثارگران، از محل منابع داخلي در قالـب وجـوه اداره شـده    
نزد بانك ها نسبت به تأمين تسهيلات اعتباري بانكي، اقدام 
كرده و مابـه التفـاوت نـرخ سـود را از منـابع داخلـي خـود        
پرداخــت كنــد.در همــين راســتا تــاكنون متقاضــيان ايجــاد 

  ي خدمات رفاهي بين راهي بسياري از تسهيلات مجتمع ها

سرمايه گذاران بخش 
    ✔  خصوصي

قانون  131براساس ماده 
برنامه سوم تنفيذي در 

قانون برنامه  29ماده 
  چهارم

به منظور كمك به تدارك ناوگان 
حمل و نقل جاده اي كشور 

سازمان پايانه ها به متقاضيان 
بخش خصوصي و ايثارگران با 

ني ها درخصوص اولويت تعاو
ايجاد مجتمع هاي خدمات 

با كمك سازمان رفاهي بين راهي 
ميراث فرهنگي، صنايع دستي و 

ع داخلي  گردشگري از محل مناب
تسهيلات اعتباري ارائه مي 

  نمايد.
 



9 
 

 

يف
رد

 

 مشمولين مشوق شرح مشوق
 ملاحظات مستند قانوني مناطق مشمول مجوز

 مناطق محروم همه مناطق

7( 
 
 
 
 

  

سازمان حمل و نقل جاده اي و پايانه ها استفاده نموده انـد.  
ضــمن اينكــه ســازمان ميــراث فرهنگــي، صــنايع دســتي و 
گردشگري به منظور كمك به ايجاد زيرساخت هاي مجتمع 
هاي خدمات رفاهي بين راهي كمـك هـاي مـالي بسـياري     

  نموده است.

          

8( 
 
 
 
 
 

  

بـاط بــا  تسـهيلات سـازمان حفاظــت محـيط زيســت در ارت   
  سرمايه گذاران بخش گردشگري:

بين  1386براساس توافقنامه دو جانبه منعقد شده در سال 
سازمان حفاظت محيط زيست و سـازمان ميـراث فرهنگـي،    
صنايع دستي و گردشگري درخصوص ارزيابي اثرات زيسـت  
محيطي پروژه هاي گردشگري تمهيدات مناسبي به منظـور  

گري انديشـيده شـده   تسهيل در اجراي پروژه هـاي گردش ـ 
  است.

طرح ها و پروژه هاي 
    ✔  گردشگري 

تفاهم نامه دوجانبه 
بين ميراث 

فرهنگي و سازمان 
حفاظت محيط 

  86زيست در سال 

تسهيل در ارزيابي زيست محيطي اجراي 
  گردشگري پروژه هاي 

9( 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

قانون الحـاق مـوادي بـه قـانون تنظـيم       22براساس ماده   
، بـه  27/11/1380الي دولـت مصـوب   بخشي از مقـررات م ـ 

منظور تسريع در امر توسعه هتل ها و اقامتگـاه هـا و سـاير    
تأسيسات گردشگري، با تقاضاي سازمان ميـراث فرهنگـي و   

  گردشگري:
سازمان ملي زمين و مسكن موظف است اراضـي مـورد     -1

نياز را به قيمـت كارشناسـي بـه صـورت اجـاره بـه شـرط        
  رمايه گذاران قرار دهد.تمليك پنج ساله در اختيار س

  سازمان جنگلها و مراتع و آبخيزداري كشور و ادارات   -2

      ✔  سرمايه گذاران

ع باسازمان جنگل ها و مراتع و من-1
طبيعي مكلفند اراضي مورد نياز 

تأسيسات گردشگري را به قيمت منطقه 
  اي در اختيار سرمايه گذاران قرار دهند.

اخت ستغيير كاربري اراضي براي  -2
تأسيسات گردشگري در كميسيون ماده 

به صورت فوق  العاده مورد بررسي قرار  5
  .فترگخواهد 
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9( 
 
 
 
 
 

  

كل منابع طبيعي استانها و سـازمان امـور اراضـي وزارت     -3
اراضـي مـورد نيـاز را بـه قيمـت       جهاد كشاورزي مكلفنـد 

  منطقه اي در اختيار سرمايه گذاران قرار دهند.
تغيير كاربري اراضي براي استقرار هتل ها بـا پيشـنهاد     -4

سازمان ميراث فرهنگي و گردشـگري در كميسـيون مـاده    
) موضــوع قــانون تأســيس شــوراي عــالي شهرســازي و  5(

اقدام قـرار  معماري ايران به طور فوق العاده مورد بررسي و 
  خواهد گرفت.

عوارض ناشي از تغيير كاربري و فروش تراكم به اقساط  -5
پنج تا ده ساله از شروع بهره برداري توسط سرمايه گذاران 

  به شهرداري مربوط به پرداخت خواهد شد.

    ✔  سرمايه گذاران 

 22براساس ماده 
قانون الحاق بخشي از 
مقررات مالي دولت 

  27/11/80مصوب 

مان ملي زمين و مسكن موظف ساز -1
است اراضي مورد نياز تأسيسات 

گردشگري را به صورت اجاره به شرط 
ساله در اختيار سرمايه  5تمليك 

  گذاران قرار دهد

10(
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

قانون حفاظت و بهره وري از جنگل ها و مراتع،  1براساس ماده   
تـع و  حفاظت و بهره برداري عرصه و اعياني كليـه جنگلهـا و مرا  

بيشه هاي طبيعي و اراضي جنگلي كشور جزو انفال و ثروت هاي 
عمومي محسوب و متعلق به دولت است ولـو اينكـه قبـل از ايـن     

  تاريخ افراد آن را متصرف شده و سند مالكيت اخذ نموده باشند.
قانون فوق، بهره برداري از منابع مذكور در مـاده   3براساس ماده 

قي به منظور استحصال چـوب و  توسط اشخاص حقيقي يا حقو 2
هيزم و ذغال بايد طبق طرحـي بـه عمـل آيـد كـه بـه تصـويب        
سازمان جنگلباني رسيده باشد و سازمان مزبور بـا رعايـت مفـاد    

  طرح هاي مصوب پروانه بهره برداري صادر خواهد نمود.

    ✔  سرمايه گذاران 
قانون حفاظت  1ماده 

و بهره وري از جنگل 
  ها و مراتع

ه ها ها و مراتع و بيش كليه جنگل
ال و طبيعي و اراضي جنگلي جزو انق

ثروت عمومي است و متعلق به دولت 
است. ولواينكه قبل از تصويب اين 

قانون افراد آن را متصرف شده و سند 
  مالكيت اخذ نموده باشند
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ــاده   ــاس م ــردي و     6براس ــنعت ايرانگ ــعه ص ــانون توس ق
) ســازمان زمــين شــهري،   1370جهــانگردي (مصــوب  

شهرداري ها، سـازمان جنگـل هـا و مراتـع كشـور و سـاير       
وزارتخانه ها و سازمان هاي ذيربط موظفند زمين مورد نياز 

عرفـي  براي احداث تأسيسات ايرانگردي و جهانگردي را با م
بـه  سازمان ميراث فرهنگي، صـنايع دسـتي و گردشـگري    

بـه گونـه اي كـه موجـب     يا تمام شده  قيمت منطقه اي
 تقليل درآمد عمومي نشود به متقاضيان واگذار نمايند.

    ✔  سرمايه گذاران 
قانون توسعه  6ماده 

ايرانگردي و 
  جهانگردي

كليه دستگاه هاي مرتبط با حوزه 
رد نياز گردشگري موظفند اراضي مو

  تأسيسات گردشگري را به قيمت 
منطقه اي يا تمام شده به متقاضيان 

  واگذار نمايند

12(
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

آيين نامه اجرايي قـانون توسـعه صـنعت     12براساس ماده 
ايرانگردي و جهانگردي، تأسيسات ايرانگردي و جهـانگردي  
و دفاتر خدمات مسافرتي و ساير تأسيسات مشابه از جملـه  

سسات داخـل تأسيسـات جهـانگردي، از نظـر پرداخـت      مو
عوارض صدور پروانه ساختماني مشمول تعرفه بخش صنايع 
مي باشند و شهرداري ها موظفند عوارض مقـرر را فـارغ از   

و  تعرفه بخش صنايعنوع پروانه و كاربري زمين براسـاس  
با معافيت از عوارض بخش صنايع و بـا معافيـت از عـوارض    

ارض نوسـازي، فقـط در مـورد سـاختمان     عرصه غير از عـو 
  محاسبه و دريافت كنند.

همچنين براساس تبصره مـاده فـوق الـذكر شـهرداري هـا      
موظفنــد بــراي افــزايش زيرينــاي تأسيســات ايرانگــردي و 
جهانگردي عوارض مقرر را براساس تعرفه بخش صنعت و با 

  حداكثر تخفيف محاسبه و دريافت كنند
  

    ✔  سرمايه گذاران 

آيين نامه  12ماده 
اجرايي قانون توسعه 
صنعت ايرانگردي و 

  جهانگردي

نامه تمامي آيين نامه براساس اين 
تأسيسات گردشگري از نظر پرداخت 

عوارض صدور پروانه ساختماني مشمول 
  تعرفه بخش صنايع مي باشند
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علاوه براين بر اساس بنـد ب مـاده صـدرالذكر، تأسيسـات     
ايرانگردي و جهانگردي و دفاتر خـدمات مسـافرتي از نظـر    
هزينه هـاي سـوخت، آب، بـرق و تلفـن اعـم از انشـعاب و       
مصرف مشمول تعرفه هاي بخش صـنايع اسـت و دسـتگاه    

ارغ از نوع پروانه هاي ذيربط موظفند هزينه هاي مربوط را ف
ساخت، كاربري محل و ميزان مصرف براساس تعرفه بخش 

  .صنعت محاسبه و دريافت كنند
همچنين براساس تبصره مـاده فـوق الـذكر شـهرداري هـا      
موظفنــد بــراي افــزايش زيرينــاي تأسيســات ايرانگــردي و 
جهانگردي عوارض مقرر را براساس تعرفه بخش صنعت و با 

  دريافت كنند. حداكثر تخفيف محاسبه و
علاوه براين بر اساس بنـد ب مـاده صـدرالذكر، تأسيسـات     
 ايرانگردي و جهانگردي و دفاتر خـدمات مسـافرتي از نظـر   
هزينه هـاي سـوخت، آب، بـرق و تلفـن اعـم از انشـعاب و       
ــت و     ــنايع اس ــش ص ــاي بخ ــه ه ــمول تعرف ــرف مش  مص
دستگاه هاي ذيربط موظفند هزينه هاي مربـوط را فـارغ از   

نه ساخت، كاربري محل و ميزان مصـرف براسـاس   نوع پروا
  تعرفه بخش صنعت محاسبه و دريافت كنند .

  

    ✔  سرمايه گذاران

آيين نامه  12ماده 
اجرايي قانون توسعه 
صنعت ايرانگردي و 

  جهانگردي

نامه تمامي تأسيسات آيين  براساس اين
صدور گردشگري از نظر پرداخت عوارض 

خش ه بپروانه ساختماني مشمول تعرف
  صنايع مي باشند
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  چگونه در صنعت گردشگري ايران سرمايه گذاري كنيم:

  مرحله اول: كسب اطلاعات مقدماتي

هزار ساله تمدن كهن بشري و جاذبه هاي منحصـر بـه فـرد تـاريخي،      ن از آثار بجاي مانده از ميراث چندابرخورداري اير
ردد بي شمار گردشگران داخلي و خارجي شده است. اين قابليت از جهات مختلف مـورد  فرهنگي و طبيعي سالانه عامل ت

  توجه قرار مي گيرد.

بدون ترديد نقش مهم صنعت گردشگري در توسعه پايدار و عبور از بحران هاي مالي سياسي و اقتصـادي و غيـره در هـر    
و توسعه اين صنعت مي تواند براي برنامه هـاي   كشوري مورد توجه مي باشد در اين راستا كشور ما از موضوع گردشگري

  اقتصادي اجتماعي، سياسي بويژه در جهت توليد اشتغال گامهاي اساسي بردارد.

  مرحله دوم : تأسيسات گردشگري و مصاديق آن

قصـد  أسيسات گردشگري مي باشند كه به تواند از آن براي رفاه و امنيت خود استفاده نمايد تآنچه امروز يك گردشگر مي
ارائه خدمات و انتفاع براي پذيرايي و اقامت مسافران و گردشگران طبق ضوابط و مقررات احداث گرديده و به شـرح ذيـل   

  تقسيم بندي شده اند.

 هتل، متل و واحدهاي خدماتي رفاهي بين راهي  
 مهمانپذير  
 مركز اقامتي جوانان  
 مراكز خود پذيرائي شامل هتل آپارتمان، 
 از اين قبيل ر سرا وئپانسيون، زا 

 تفرجگاه، اردوگاه گردشگري، كمپينگ و كاروان ها 

     مجتمع هاي سياحتي و تفريحي، (به استثناي موارد مربوط به شهرداري ها) و ساير واحدهائيكه بـه قصـد ارائـه
خدمات و انتفاع بـراي پـذيرايي و اقامـت مسـافران و جهـانگردان طبـق مقـررات و ضـوابط ميـراث فرهنگـي و           

 يس مي گردند.گردشگري تأس

  (مراكز تعطيلات) مراكز سرگرمي و تفريحي 

 دفتر خدمات مسافرتي و جهانگردي 

  مناطق نمونه گردشگري 

 ) اقامتگاه با مالكيت زمانيTimesharing ( 

  



14 
 

  : صدور موافقت اصولي توسط سازمانسوممرحله 

  مراحل صدور موافقت اصولي توسط سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري:

 ارائه درخواست كتبي توسط متقاضي به سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري استان مربوطه. -1

 بازديد از محل مورد نظر متقاضي توسط كارشناس سازمان استان -2

 تأييد مقدماتي و اعلام آن (درصورت عدم تأييد با ذكر علت به متقاضي كتباً اعلام مي شود) -3

 كروكي محل)  -مالكيت ب سند -اخذ مدارك اوليه (الف -4

 بررسي مدارك و اعلام نتيجه به كارگروه گردشگري  -5

 استعلام از نهادهاي مرتبط ( فرم پيوست)   -6

  آب منطقه اي (جهت رعايت حريم رودخانه، دريا، كانالهاي كشاورزي، سدها و ...) -6-1
  برق منطقه اي (جهت رعايت حريم هاي برق فشار قوي) -6-2
  ق (جهت تأمين برق مورد نياز پروژه)شركت توزيع بر -6-3
  شركت گاز و نفت ( جهت تأمين حريم خطوط گاز، نفت) -6-4
  منابع طبيعي (جهت رعايت محدوده هاي جنگلي و اراضي ملي) -6-5
  محيط زيست (جهت رعايت مسائل زيست محيطي) -6-6
  ميراث فرهنگي (بافتهاي قديمي و تاريخي شهر يا روستا)  -6-7
  راضي (جهت بررسي زمين ها كشاورزي و نوع كاربري)امور ا -6-8
  شهرداري (درصورتي كه زمين در محدوده شهري واقع باشد) -6-9
  اداره راه و ترابري (جهت رعايت حريم راههاي اصلي و فرعي) -6-10
  آب و فاضلاب (نحوه تأمين آب و دفع فاضلاب) -6-11
  ساير دستگاههاي برحسب مورد -6-12

 وه گردشگري بررسي در كارگر -7

  صدور موافقت اصولي -8
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  : ارائه تقاضاي اخذ تسهيلات بانكيچهارممرحله 

  

هر شخص حقيقي و حقوقي، خصوصي يا تعاوني مي تواند نسبت به تسليم تقاضاي اخذ تسهيلات پس از مراحل اخذ       
درصد از سهم  20 حداقل تأمينصدور موافقت اصولي و تأييد نقشه هاي معماري براساس موارد ابلاغي و همچنين پس از 

  آورده خود اقدام نمايد.
  لاتياز تسـه  سهم آورده هر متقاضي عبارت است از سرمايه گذاري شخص قبـل يـا در حـين ارائـه درخواسـت اسـتفاده      

وع عمليـات سـاختماني از قبيـل    رمي باشد. بدين شرح كه پس از هزينه هاي تهيه زمين و ساير هزينه هـاي قبـل از ش ـ  
درصـد اقـدام    20قانوني و اخذ پروانه، هزينه مهندس مشاور، هزينه هاي تهيه نقشه و غيره نسبت به ساخت  عوارض هاي

  صد از سهم خود را به صورت نقدي نزد بانك توديع مي نمايد.رد 20مي نمايد و يا درحين ارائه تقاضاي خود 
در بخش هـا احـداث، توسـعه و تجهيـز و      لات به طرح هاي مرتبط با تأسيسات گردشگري و ميراث فرهنگيياعطاي تسه

سـازمان   منـابع وجـوه اداره شـده در اختيـار     همچنين مرمت و بازسازي طرح ها صورت مي گيرد كه اعتبار آن از طريـق 
ضمن اينكه از سـاير   هاي عامل صورت مي گيرد.بانكيا از محل منابع داخلي ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري 

  نيز مي توان براي طرح هاي بخش استفاده نمود. هاي تأمين ماليروش
در حـال   ميزان تخصيص تسهيلات به طرح ها متناسب با پتانسيل طرح و همچنين ميزان سرمايه گذاري انجام شده و يـا 

گذاري از لحاظ توجيهـات   انجام مي باشد، سرمايه گذاران با درنظر گرفتن شرايط عمومي و خصوصي مناطق قابل سرمايه
اخت هـا  س ـن و انجـام زير يزم هيو ميل شخصي انتخاب و نسبت به ته فني و اقتصادي هريك از طرح ها را با علاقهمالي، 

  اقدام مي نمايند.
توجيهات مالي فني و اقتصادي از عوامل مهم ترغيب سرمايه گذاران به انجام فعاليت هاي گردشگري مـي باشـد. اگـر        

مايه گذار در حين انجام فعاليـت و يـا   را نداشته و سراشته باشد قطعاً قابليت اجچنانچه طرحي توجيهات لازم مذكور را ند
  پس از آن با مشكلات روبرو خواهد شد و لذا سرمايه گذاران مكلفنـد بـا بررسـي دقيـق و همـه جانبـه نسـبت بـه انجـام          

  مايه گذاري اقدام لازم مبذول نمايند.رس
  ختساختمان و مجوز سامرحله چهارم: صدور پروانه 

جهت موافقـت بـا سـاخت هريـك از      ،پس از تصويب نقشه ها توسط سازمان موضوع به شهرداري و يا بخشداري محل    
محل براساس طرح جامع شهري و بلامنازع بودن موضـوع   تأسيسات گردشگري ابلاغ مي گردد و شهرداري و يا بخشداري

  نسبت به صدور پروانه با كاربري گردشگري اقدام مي نمايد.
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 وثايق مورد قبول بانكها

  :تابع شرايط و مقررات بسته سياستي و نظارتي بانك مركزي و قوانين داخلي بانك ها عبارتند ازوثايق مورد قبول بانكها 

اموال غيرمنقول شامل املاك يا مستحدثات و منصوبات در محل اجراي طرح كه مي توانند متعلق به متقاضـي،   -1
روز، بلامعارض، شش دانگ و آزاد باشـد.  فمبايد مرغوب، سهل البيع  از نظر بانكيا شركاء باشد. ملك مورد رهن 

 املاكي مانند زمينهاي باير و كشاورزي معمولاً غيرقابل ترهين مي باشد. 

اوراق بهادار، ضمانت نامه هاي رسمي و سـهام شـركت هـاي پذيرفتـه شـده در بـازار بـورس و همچنـين اوراق          -2
 از بانك مركزي. مشاركت منتشره با كسب مجوز

 اسناد رسمي مثل اوراق قرضه دولتي يا اسناد خزانه -3

 قبوض انبارهاي عمومي -4

 اسناد تجاري مثل سفته و برات -5

 ساير -6

  توضيح اينكه كليه موارد مذكور با تشخيص و ارزيابي كارشناس بانك صورت خواهد گرفت.

  

 


